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Fachtagung ,,Weidelandschaften und Wildnisgebiete

- Vom Experiment zur Praxis -

Universitat Liineburg in Kooperation mit dem BfN und dem BMBF

Laneburger Erklarung zu Weidelandschaften und Wildnisgebieten

<24.9.2003 >

Praambel

Seit Jahrzehnten sucht der Naturschutz nach Wegen, auch durch extensive
landwirtschaftliche Nutzungsformen Artenschutzziele zu erreichen und Vvielfaltige
Landschaften zu erhalten. Eine Vielzahl von Erfahrungen mit grof¥flachigen, extensiven
Weidesystemen hat gezeigt, dass vor allem ganzjdhrige Beweidungskonzepte mit grof3en
Pflanzenfressern hervorragend geeignet sind,

e seltene bzw. gefahrdete Arten des Offenlands und der Wald-Offenland-Ubergénge und
ihre Lebensraume zu erhalten,

e dynamische Prozesse zu initiieren und Pionierbiotope entstehen zu lassen,

o wertvolle Offenland-gepragte Landschaften zu erhalten,

e die unnaturlich scharfe Abgrenzung zwischen Wald und Offenland wieder aufzuheben,
¢ grol¥flachig ausgewogene Nahrstoffbilanzen zu schaffen,

e Perspektiven fir eine nachhaltige Landnutzung ,peripherer Raume* zu bieten und

e den Erlebniswert von Landschaften zu steigern.

Es ist festzuhalten, dass grofflachige extensive Beweidungssysteme kiinftig eine wichtige
Rolle im Naturschutz spielen sollten, wenn es darum geht, Offenlandékosysteme, die
zugehodrigen Arten und die davon gepragten Landschaften zu erhalten. Sie stellen eine
wesentliche Erganzung der bisherigen naturschutzfachlichen Managementverfahren dar.
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Weiterhin  sind grof¥flachige Weidekonzepte geeignet, extensiven Formen der
Grunlandnutzung neue Perspektiven zu erdffnen, wenn die dafur notwendigen Rahmen-
bedingungen geschaffen werden. Solche Konzepte bieten Chancen, im Rahmen einer
sinnvollen Entwicklung des landlichen Raums 6konomische und 6kologische Anspriche
zusammenzufuhren.

Insgesamt lassen sich zwei (idealisierte) Typen von Weidesystemen unterscheiden:

e Halboffene Hude- oder Weidelandschaften mit landwirtschaftlicher oder an
Naturschutzzielen orientierter Weidenutzung

e Wildnisgebiete mit groBen Pflanzenfressern und eindeutiger Naturschutz-
(Prozessschutz-) Motivierung

Wahrend Hude- und Weidelandschaften als landwirtschaftliche Nutzungsform anzusehen
sind, gibt es in Wildnisgebieten zunachst keinen Nutzungsanspruch.

Dem Konzept der Wildnisgebiete liegt die Erkenntnis zugrunde, dass die grof3en
Pflanzenfresser in Mitteleuropa, zu denen auch ausgerottete und verdrangte Vertreter wie
Auerochse, Wildpferd oder Elch gehoéren, einen integralen Bestandteil natirlicher
Okosysteme darstellen. Grole Pflanzenfresser induzieren auch dynamische Prozesse, die
fur viele bedrohte Pflanzen- und Tierarten existenziell sind.

Je nach Konzeption und Motivation besteht bei beiden Ansatzen allerdings eine Reihe
okonomischer, rechtlicher und veterinarmedizinischer Hemmnisse, die einer breiten
Anwendung in der Praxis entgegen stehen. Entsprechend sind folgende Forderungen zu
erheben:

1. EU Agrarpolitik/-reform (1. Saule: Direktzahlungen)

Mit dem Beschluss des EU-Agrarrates vom 26. Juni 2003 werden Anderungen der
Forderpraxis einhergehen. Hier liegen grof3e Chancen fir die Erhaltung einer artenreichen
Kulturlandschaft. Von entscheidender Bedeutung wird ein Votum fir eine Regionalisierung
(Art. 58) der entkoppelten, flachenbezogenen Betriebspramien auf Landerebene sein.
Dadurch kénnen die Voraussetzungen fir eine flachendeckend extensivere Nutzung der
landwirtschaftlichen Flachen geschaffen werden. Gleichzeitig sollten Anreize geboten
werden, grol¥flachige extensive Weidesysteme einzurichten, mit dem Ziel viehextensive
Betriebe zu starken. Bei der regionalisierten, flachenbezogenen Pramienfestsetzung ist
darauf zu achten, dass Grenzertragsstandorte nicht benachteiligt werden. Die
Bewirtschaftung solcher Flachen, welche von besonderer Bedeutung fur Naturschutz,
Naherholung und Tourismus sind, wirde dadurch erheblich attraktiver.

Eine nach den Agrarratsbeschlissen ebenfalls mogliche Betriebs-individuelle Pramie, die
sich an der Héhe der im Zeitraum 2000 — 2002 gezahlten Beihilfe ausrichtet, hatte dagegen
einen gegenteiligen Effekt und wirde den Status quo festschreiben. Die bestehende Schere
zwischen Nutzungsaufgabe und intensiver Bewirtschaftung wiirde aufrechterhalten.

Stand: 24.9.2003



Lineburger Erklarung Seite 3 von 5

2. Landliche Entwicklung (2. Saule, gemaR VO EG 1257/99)

Die durch die Anderungen bei den Direktzahlungen (1. Saule) erzielten Effekte sollten durch
weitere Mallnahmen erganzt werden. Durch Programme, die aus Mitteln der Modulation oder
der ,Envelope-Regelung® finanziert werden, sollten ganzjahrige Weidesysteme ihrer
Bedeutung entsprechend bevorzugt werden.

e FUr den Zeitraum bis 2007 wird ein Mix aus einem neuen, an die regionalen
Besonderheiten angepassten Programm i. R. der Modulation (Programmtyp: Halboffene
Weidelandschaft) und den derzeitigen Tierpramien als zielfihrend angesehen.

e FuUr den Zeitraum nach 2007 wird empfohlen, die fur die 6kologische Leistung einer
halboffenen Weidelandschaft notwendigen Verfahrenskosten durch eine
flachenbezogene Griinlandpramie aus der ersten Saule und einem Foérderprogramm aus
der Modulation zu kompensieren.

Dafir ist es erforderlich, entsprechende Programme aufzulegen, die u.a. folgende Eckpunkte
umfassen sollen:

e Ganzjdhrige oder andere naturschutzorientierte = Weidesysteme mit  einer
regionenspezifischen Mindest-Beweidungsdichte

¢ Maximale Beweidungsdichte von etwa 0,6 GVE/ha (sollte aber in Abhangigkeit regional
bestehender Standortsbedingungen gebietsspezifisch festgelegt werden)

e Abzugsfreier zulassiger Anteil an Gehdlzen, Gewassern usw. bis 20 % der Flache
¢ Mindestflachengréfle: 10 ha, anzustreben sind deutlich groRere Flachen

Sofern es nicht gelingt, die regionalisierte Entkoppelung einzufiihren, sind die ganzjahrigen
Weidesysteme vollstandig durch die Agrarumweltprogramme der 2. Saule zu férdern.

3. Agrarinvestitionsprogramm

Da die Einrichtung von extensiven Weidesystemen einen erheblichen Finanzbedarf bei
Weidelogistik und Tierbestand erfordern kann, sollten in den Agrarinvestitionsprogrammen
Moglichkeiten zu deren Forderung eingerichtet werden. Beispielgebend fur einen moglichen
Verfahrensweg ist die Forderung von Weidezaunen im Bundesland Bayern, die bis zu 50 %
der Sach- und Baukosten abdeckt. Auch der Herdenaufbau sollte finanziell unterstitzt
werden.

4. Veterinarrechtliche Bestimmungen und Viehverkehrsverordnung (VVVO)

Notwendig ist die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fir die Markierung und
Meldung der Kalber erst bei der Enthahme von der Flache oder einmal jahrlich im Herbst
beim Einfangen der gesamten Herde. Dasselbe gilt fir das Ziehen von Blutproben.

5. Tierschutzrechtliche Bestimmungen

Fir grof3flachige Gebiete bedarf es einer Anpassung der einschlagigen tierschutzrechtlichen
Bestimmungen:
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e Lockerung des Gebots zur taglichen Kontrolle der Weidetiere auf grofden,
unidbersichtlichen Arealen

e Entwicklung eines anerkannten Regelwerks flir den Umgang mit kranken, verwundeten
oder sterbenden Tieren, das einerseits die Groflachigkeit der Gebiete und andererseits
die aulerst artgerechte Haltung wertend bericksichtigt

e Entwicklung von Standards zur Zufutterung und zur Anlage von Unterstanden in
Abhangigkeit vom jeweiligen Gebietstyp und den eingesetzten Rassen

e Beibehaltung der Mdglichkeit, Flachen, auf denen neben Pferden auch andere Arten
gehalten werden, mit Stacheldraht abzuzdunen

e Strikte Begrenzung des prophylaktischen Einsatzes von Praparaten zur Bekdmpfung von
Parasiten

e Zulassung des Abschusses als Methode der Entnahme fir die anschlielende
Vermarktung

6. Rechtlicher Status von halbwilden Nutztieren in Wildnisgebieten

Um die naturschutzfachlichen Ziele in groflflachigen ,Wildnisgebieten* erflillen zu kénnen,
sind neben den wild vorkommenden gro3en Pflanzenfressern auch robuste Pferde- und
Rinderrassen einzusetzen. Diese Tiere sollen sich weitestgehend unbeeinflusst in sozialen
Herden frei im Gebiet entwickeln kdnnen. Damit fur sie dhnliche rechtliche Bestimmungen
gelten wie fir Wildtiere, ist es erforderlich, einen eigenen rechtlichen Status als
,Halbwildtiere“ auch auf der EU-Ebene zu verankern. Darin sollte u.a. die Befreiung von den
ublichen Kontrollen der Einzeltiere und von vorgeschriebenen Impfungen, die Aufhebung der
Beseitigungspflicht verstorbener Tiere und die Entnahmen méglicher Uberschiisse auch
durch Abschuss geregelt werden.

Fir eine solche Regelung kommen u.a. Heck-Rinder, bestimmte Populationen weiterer
Robustrinderrassen, Przewalski-Pferde, Exmoor-Ponies, Konik-Pferde und bestimmte
Populationen weiterer Robustpferderassen in Frage.

7. Wiedereinbiirgerung ausgerotteter bzw. verdrangter Groftiere

Fur die Einrichtung von Wildnisgebieten ist eine Vervollstandigung der heimischen
Wildtierfauna von Noten: In ausgewahlten Gebieten sollte daher der Wisent wieder
eingebuirgert werden. Eine Besiedlung geeigneter Bereiche Deutschlands durch Elch, Wolf
und Luchs sollte durch konsequente Einhaltung jagdrechtlicher Bestimmungen und ggf.
durch WiederansiedlungsmalRnahmen zugelassen bzw. geférdert werden. Dem Rothirsch
sollte eine Besiedlung aller geeigneter Bereiche Deutschlands ermdéglicht werden. Wichtig
sind dabei auch die Offenlandbiotope.

8. Naturschutzrechtliche Bestimmungen

Bei der Einrichtung groRflachiger extensiver Weidesysteme muissen gesetzlich geschutzte
Biotope (z.B. Hecken, Graben oder kleine FlieRgewasser) integriert und zur
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Wasserversorgung der Tiere auch Kleingewasser zuganglich gemacht werden. Die
bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass bei extensiven grof3flachigen Weidesystemen
dies nicht nur kein Problem darstellt, sondern umgekehrt durch die Schaffung von
Pioniersituationen oftmals sogar ein ausgesprochen positiver Effekt zu beobachten ist.
Notwendig ist daher

e die Zulassung von Ausnahmen bei gesetzlichen Verboten der Beweidung bestimmter
Biotoptypen und

e eine Modifikation gesetzlicher Regelungen, damit grof¥flachig extensiv genutzte
Weidesysteme ohne Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen eingerichtet werden kénnen,
sofern entsprechende Biotopstrukturen in der Summe erhalten bleiben oder neu
entstehen kénnen.

9. Forstrechtliche Bestimmungen

Bislang stehen in fast allen Bundeslandern forstrechtliche Bestimmungen einer Einbeziehung
von Waldern in grof¥flachige Weidesysteme entgegen. Werden Ausnahmegenehmigungen
erteilt, so sind diese oft mit der Verpflichtung verknlpft, Ersatzanpflanzungen vorzunehmen.
Bezulglich der forstrechtlichen Bestimmungen sind daher folgende Forderungen zu erheben:

e Schaffung von Ausnahmeregelungen fir die Erhaltung und Schaffung von Hudewaldern

e Das Einbeziehen von Waldflachen in grofiflachige Weidesysteme darf nicht als
Nutzungsanderung i.S. der Waldgesetze gelten, solange es der Umsetzung der
Schutzziele dieser Gesetze selbst (Schutzfunktion gem. § 1 BWaldG) dient und keine
Vernichtung der Waldbestande zu erwarten ist, sondern nur ein anderer Waldtyp.

10. Offentlichkeitsarbeit

Die bislang mit gro3flachigen Weidesystemen im In- und Ausland gemachten Erfahrungen
mussen einem breiten Publikum vermittelt werden. Neben dem Naturschutz sind
insbesondere die Land- und Forstwirtschaft sowie der Tourismus Uber die Vorzlge
aufzuklaren. Die ,Unordnung“ von Wildnisgebieten stof3t in der Bevolkerung, insbesondere
im landlichen Raum, vielfach auf Ablehnung. Daher muss fur den naturschutzfachlichen Wert
und die Schdnheit von ,,ungepflegten Wildnisgebieten® offensiv geworben werden.
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