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Gesetzentwurf
der Fraktionen der COUW/YCSUud FD.P

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

A Problem

Der sich zur Zeit in den abschlielenden parlamentarischen Be-
ratungen befindliche Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes beschrankt sich auf die Urnre
setzung EGrechtlicher Vorschriften, insbesondere der Richtlinie
92/43/EWG vom 21. MVEL 1992 zar Brhaltung der nattrlichen
Lebensraune sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FEH:
Richtlinie). Die Ausweisung von Schutzgehieten und gof. deren
Vemetzung ist eine wichtige Aufgabe des Naturscdhutzes. Dazu
werden Beschrankungen der land- und forstwirtschaftlichen Nut-
zung etfarderlich sein. Dies fulrt zu Konflikten mit Nutzungs-
anspriichen von Land- und Forstwirten, die durch tber die allge-
meinen Anforderungen der guten fachlichen Praxis hinausge-
hende Bewirtschaftungsauflagen Enkonamensverluste erleiden.
Die Folge werden erhebliche Akzeptanzprobleme sein, die eine
Realisierung der Natursdhutzziele zunehimend erschweren. Das
Verhaltnis von Land- und Forstwirtschaft sowie Naturschutz und
Landschaftspflege mul darumneu bestinart werden.

Die neuen Lander gehen zunehimend dazu iber, weitere Bio-
sphdrenreservate im Simne der UNESCO-Ktiterien als Schutz-
gebiete auszuweisen, wie es das frithere DDR-Recht vorsah. Fir
solche Schutzgehiete gibt es derzeit noch keine bundesrechtliche
Gundlage.

B Losung
Brganzung des Bundesnaturschutzgesetzes durch

— @ine Regelung, durch die finarzielle Belastungen ausgeglichen
werden, die der Land- und Forstwirtschaft durch tiber die Anfor-
derungen der guten fachlichen Praxis hinausgehende Auflagen
im Interesse des Naturschutzes und damit der Allgermeinheit
aufgebtirdet werden;

— Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur vertragliche Ver-
einbarungen bel notwendigen Naturschutzmalinahimen,
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— Hervorhebung der besonderen Bedeutung der Land- und Forst-
wirtschatt, die sie imallgerneinen fir die Erhaltung der Kultur-
und Erholungslandschaft hat;

— Klarstellung, dal3 die der gutenfachlichen Praxis entsprechende
Bodermutzung in der Regel den Natursdhutzzielen nicht wider-
spricht und daruminsoweit — unbeschadet notwendiger beson-
derer Bewirtschaftungsauflagen in Scdutzgehieten — nicht als

Hnfihrung einer neuen Schutzkategorie |, Biosphdrenreservate”

in das Bundesnaturschutzgesetz.

C. Atemativen
Keine

D Kosten der dffertlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen keine Kosten. Den Landern werden im Hin-
blick auf den Ausgleich von Nutzungsbeschrankungen in der
Land- und Forstwirtschaft Ausgaben in Hohe von ca. 3 Mio. DM
jahrlich, steigend bis auf ca. 24 Mio. DMjahrlich nach etwa zehn
Jahren, entstehen.

2. Vollzugsaufwand

Erhohte Vollzugsautwendungen fur die Lander bei der Durchfuh-

rung der Ausgleichsregelung karmen sich in begrerztem Rahimen
i der Einfuhrungsphase ergeben.
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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Bundesnahursdmitzgesetzes
Bemskam]innd]]mg 12 Eg 1]‘&3’7(:16[“ IS &
et (bt e Acikel 1 des Cocebzes vorn. .
(BGRLT..), wirdwiefolgt gedindert:

1. § 1 Abs. 3 wird aufgehoben.
2 Nach§2Abs 2 wird folgender Absatz angefugt:

der Land-, Hscherei
Erhal‘rtmg;gler Kultur— und Erholungslandschaft zu

3.ﬁ1\%td1§3merdenfolgaﬁe§§3awxi3bemge-

«33a
Vertragliche Vereinbarungen
Die Lander stellen sicher, dal3 bei Mafinahmen

1. Rechtsvarschriften, die im Rahmen der §§ 12
hleberlamqmdemnd,oder

2. Anordmmgen der fir Natursdtz und Land-

ege zustandigen Behorden zur Ver-
wirkli der Ziele des Naturschutzes und
der ege
standortbedingt erhohte Anforderungen fest
setzt, die die e land-, forst- mxiﬁsche?ele-
wirtschaftliche uber die Anforde-
rungen der guten fachlichen Praxis hinaus be-
schranken, die sich aus den fir die Land-, Forst-
und Hsdleiﬂwrlschaft geltenden Vorsciften
und § 17 Abs. 2 des Bundes-
so ist fir die da-

vom . (BGB[IS .) en

durch venursachten s dml\hdggl%gln

angerressener eich nach

wendung, soveit ArsgsafxzzhlaufErm]adlAn
SOt ein

oder anderweitigen Alsgleldqmchatx%neh]g

Rechtsvarsdiften oder auf Grund vertraglicher

Vereinbarungen besteht.

(2) Im Falle emer
kung oder Unterbr
ﬁsdmawa%sdmf&dm i dgl i
ausgetbt die Bodenmutzung, die vor -
schranking oder Unterbredhung ausgetibt wurde.

(3) Die Absdtze 1wxi29eltenauchfursddle

die nach dem ... (ein:
S Lo b o seha Al 205 o
€r WET
fatvwrkenurxiaufRechtsvasdmftenoderArmd
mungen beruhen, die nach dem. ... (einsetzen: Da-
tumdes Tagesvordemh]lqafttreten(hesesGeset
zes) edassen worden sind. Dies gilt nicht fir
Rechtsvarsdiriften oder die vor
dem 3. Ckiober 1990 erlassen worden sind und
nach diesem Zeitpunkt durch landesrechtliche
ome wesentliche des
raumlichen oder sachlichen Geltungsbereichs der
Nutzungsbesdhrankungen abgeltst” worden sind
oder abgelst werden.

4) Fur Streitigkeiten steht der Rechisweg vor

de(l’l)OI'dEl’Il']ld’ngk(%ld]t@’lCﬁ

4. § 5wird wiefolgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worte |, unter Beach-
der(}undsaizewxiZielederRawmd

ggﬁerm * gestrichen urd fal-

Dabelsm:ldleZielederRa zu be-
achten; die Grundsatze und sonsti order-
nisse der Raumordnung sind zu gl'icks'dﬂi-
gen.

b) In Absatz 2 werden die Worte , Progranare und
PlaneimSimne des § 5 Abs. 1 Satz 1 und 2 und
Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes” durch das
Waort , Raumordrmingsplane™ ersetzt.

5. § 6 Abs. 3 Satz 1 wird wieflgt gefal}:
,,De Ziele der Ra sind zu beachten;

e Qundsatze und sonsti Efordemm der
Rammdmmgsmizubmnfg
6. § 8 Abs. 7 wird wiefolgt gefalit:

«(7) Dieland-, forst- wﬂﬁsdﬂawrtsdlafﬂld]e

Jstmchta]sEngnﬁ
Sutos andcer T anchc GwmberdlgﬂIdmhm
r Norschnifen des. Rocts
und Forstwirtschaft einschliefflich des
Rechls der Bnnenfischerei und § 17 Abs. 2 des

fadﬂld]e PI‘aXlS bel g land-, fi eggtprwﬁ ﬂscherel-

icht in
derRege'l mdltdenmSaizlgenanntenZelen
und Grundsdtzen. Nidht als Eingpiff gilt auch die
Wederaufahmme einer land-, forst- und fischerei-

wrtsdlafﬂldecxjelnllzmg die auf Gund
3

Einschran-
land-, forstund
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icher Verei zatvsese einge-
oder unterbrochen worden war. *

7. § 12wird wie folgt geandert:

)InAbsal‘ler 1 wird nach dem Wort ,Natio-
%k, “ das Wort ,,Bos;ilarenr&servat en-

b) In Absatz 4 Satz 1 werden nach demWort | fiir”
%St Warte |, Biosphdrenreservate und” einge-

8. Nach § 14 wird folgender § 14a eingefiit:

.3 14a
Biospharenreservate

arenreservate sind rechtsverbindlich
fests e einheitlich zu schiitzende und zu ent-
W Cehiete, die

1. grofiraumg und fiir bestimmie Landschafts-

(1) Bi

2. in \Amenﬂlchen Téilen ihres Gehiets die Vor-

geblets etfullen,

3. in Teilen ihres Gehiets eine nafiirliche oder
naturmahe I andschaft aufweisen,

4. vomehmlich der Erhaltung, Entwickhung oder
Wiederherstellung einer durch hergebrachte
vielfaltige Nn(znlqglcghgegagten Landschaft und
der darin hists gewachsenen Arten- und
Biotopvielfalt, einschliefillich Wild- und friherer
Kulturformen  wirtschaftlich er oder
nutzbarer Tier- und Pflarnzenarten, dienen und

Born, den24. Marz 1998

Dr. Woligang Schauble, Michael Gos und Fraktion
Dr. Hermmarn Otto Solns und Fraktion

5. beispielhaft der Entwickl und obung
von die .\htln“gutdtlar b&rsondersung SCEI}IMHﬁen
Wirtschaftsweisen dienen.

(2) Die Lander stellen sicher, dal3 Bi
Grobaumigiet &'%‘%‘é?ﬁg‘“‘ggemd@ MA?E
LI enen
nahmen  wie UIl{l)?el:e oder Land-

schaftsschutzgebiete werden. !
9. In§ 15 Abs. 2wrddleﬁngabe"§1Abs 3" durch
die Angabe ,,§ 2 Abs. 3" ersetzt

Artikel 2
Anpassung des Landesrechis
Die Verpfli der Lander gemdlB} Artikel 75
Abs. 3 des ist immerhalb von drei
Jahren nach dem en dieses Gesetzes zu
erfullen.

Artikel 3
Bekannimadnng des Bundesnahursdnitzgesetzes
Das Bundesministerium fir Unmelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit kann den Wortlaut des Burr
di Cesetzes gelterultie?lerFaZOIs&llg Bundfasrs[-l
eses an im
gesetzblatt bekanntrmachen.

Artikel 4
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung
inKraft.
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A Allgemeiner Teil

amb. Juni 1997 be-
des Rechts des
i b s
en AT

Zung i
42 97) lstvamBundeﬂat am4. Juli 1997ab
gelelnt worden. Im Vermittl ahren kormte
nur eine Verstandigung tiber die EGrechtlich not-

wendi des Bnﬁarﬁtmsdnnz?e
e&meld; werden. In diesem Zweiten

setzes
Bundesnaturschutzgeset-
zes sind die in der wrspringlichen Gesarminovelle

mmm die R vonderﬁz-]
Unselzmg I

Es handelt sich im wesentlichen um folgende Rege-

lungen

- eines Ausgleichs fir naturschutzbe-
dingte b&schranlqmgmmderl_and und
Forstwirtschaft. Bs sind imwesentlichen die Land-
uIJlgllagen h hietenimInt; desl\hrur
a in Schutzgebieten eresse
schuizes und damit der All it Finkom:

nenseinbullen et werden. Die Land- und
Forstwirte haben Mbglichkeit, diesen finan-
Ziellen Bels auszuweichen. Die ung
bezweckt, die notwendiger -

schutzimalinahimen zu erleichtern und ihre

tarz bei Land- und Forstwirtenzu férdem. Siedient
dem Ausgleich zwischen den Interessen der Land-
%Lancbdﬁftsﬁl arﬂergseln]’lrrsﬁolmdenauf
Dauer ein eﬂeldlveégrel\hhnsdm nicht zu be-
werkstelligen ist. InelmgenBLmdeslandemmxim

den
einen Harte- oderEISdMEmlsa eldlenrhalten
Diese Regel
GlCh
cherl\hdlt{ejlllﬁ%uft;r desl\h-
den von Naturschutzauflagen belr %nd
und Forstwirtenjedoch keinen auf

ich zu
sdranking des Gesetzes auf die land-, farst- und
ﬂscheretwﬁsd]afﬂldlechiemmizwglst echt-
fertigt, weil diese Wirtschaftszweige munglelch
hoherem MhaBe als andere auf dleNleungder
Rache iesen und danit auch in wesentlich

starkerem Unrfang von Nutzungseinschrankungen

naturschutzrechtlicher Art betroffen sind. Der Aus-

dleich sall sich auf alle Be%@
erstrecken, dietiber dieindenls

und § 17 Abs. 2 des Bundes-Boden-

Fachgesetzen
guten%adﬂldergng% S wxizuw?l(’ir

schaftlichen EnbuBen fihren. Es sdllen also die
finarziellen Belastungen a ichen

die der Land- und ' durch Aufl,
imInteresse des Naturschutzes und darrit der
genreinheit aufgebiirdet werden.

Starkung des wichtigen Instruments des Vertrags-

Deblshen Vermuiung, daB3 die ord-
ge%hmdlfomtvmtsdlaﬁ den Zie-

len Naturschutzes dient, entfallt. Diese
tmdltmdleserAﬂgmﬂrﬁﬂtmdﬁ
ichen Entwicklung in diesem Bereich.
Jedoch soll bei Mafinahmen des Naturschutzes

tte fachliche Praxis”, wie sie sich aus den
iften des land- und forstwirtschaftlichen
Fadredhts sowie aus § 17 Abs. 2 des Bundes-

lage fir die — auch ¢ gglogsé%e Belang‘éeberuck
e— ol

aéﬁlgaxie . Diederguten

fachlichen Praxis

widerspricht darumin der Regel nicht den Zielen

und Grundsatzen des Naturschutzes und der Land-
und kann insoweit auch nicht als
iff in und Landschaft gewertet werden.
Dies wird in der Eingriffsregelung klargestellt.
Als neue grofiflachige Schutzkategarie sind Bio-
aresgérvate Vg[e Es muf3 sich um
biete handeln, die sich als durch her
vielfaltige harmonisch e Kultur—
landschaften darstellen und daneben beispielhatt
der Entwicklung naturschonender Wirtschaftswesi-
sen dienen kommen. Die Kriterien entsprechen den
UNESCOKriterien fir die Aufnahme von Gebie-

DDR-Recht Mt der neuen Scduitz-
Cir el e S

aufe iffen, die tberwi cine solche
Kategorie m auf-
genommen
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Imubrigen enthalt der Entwurf notwendige redaktio-
nelle A%ssungen an das mvdhatgeRamd-

Der Geselzentmnf geht nicht tber die entsprechen-
den Regelungen der Gesarrinovelle hinaus.

II. Gesetzgebungskonpetenz
Die

auf dem Celiet des
schafispflege (Artikel 75 A 15z 1 N: 3G9, Die

tenz durchdenBLmdlstzm der Rechts- und
Wirtschaftseinheit im Interesse so-
wie zur Herstellung Lebensverhalt-
nisse e[fcxder]lch, 72 Abs V m Artikel 75

Abs. 1 Satz 2 GG De%
wurfs beziehen sich auf halte, dleregelnBﬁt
uber die Grerzen eines Landes hinausweisen

primar von Artlichen oder regionalen Besonder-

sind. Die Bewaltigung dieser Sachiver-

halte ch eine bundeseiheitliche ung

Zu errelchen_ Der Gesetzentwurf enthalt un-

mittelbar geltende noch in Hrzelheiten %ﬂ]de
RegelungenimSinne des Artikels 75 Abs. 2

III. Haushaltsnriflige Aiswirkungen

Solche kommen sich aus dem Aus-
dleich von shescdirdnkungen in der Land-
und Forstwirtschaft Itr die Lander ergeben.

Die kostermafigen Auswirl hangenvonden
l\/bﬁnalmabgcei%vmdm Stel-
1ender].andermd11hremEmmsen] of-
fen werden. Sleﬂrxikawnptoglmtmerbar i den

nachfolgenden Ausfuhrungen mul berlxﬂﬂdmgt
echmungen und Schatzungen schon
der besonderen Datenlage im Bereich des
auBerst schwierig sind.

Deden]_amementsteherxien Kosten werden auf
ca. 3 Mo. jahrlich, stei his auf rd. 24 Mo.
Dl\/I]ahrhdmac]hetwaze‘m ahren, geschatzt.

Das Gesetz hinsichtlich kimftiger Unter-
schutzstellungen grundsatzlich keine Verpfli

eﬂ?%mbm%m OderlngeanemE i

1bt sich aus der Ausgleichsr die ent-
sprecl%rg;de MVABnahmen Vomussetzetlgel in urmittel-
barer Kostenzwang.

Der finarzielle Ausgleich betrifft mr mit wltschaft
lichen Nachteilen verbundene Nutzungs

die die Sozial t des Egentlm
nicht tiberschreiten (z &Sd%kungm
zesvaﬂanzensdmlz und Dimgermitt
m Hinblick auf Mahzeiten, Bewaidungsdis dltenmd

Bodenbearbeitung). Von den derzahgen Cegeben-

glatgls 31{1%111 en miad}]?dnnﬁhdm Aus-
eichshetrag von 350 DMYha.

werden. Bar forstwirtschaftlich en H%%%

wird entspredei den im Verhaltmis zu landwirt-

schaftlich genutzten Hachen niedrigeren Gewinnen

ein Durchsdmittsbetrag von 50 Jahr als reali-

stisch angesehen.
6

Schutzgel
sich aus der tmm%%

Die bestehenden icle unfassen rd
730000}1&\/\1351{1111&81?6 erschutzstellungen be-
trifft, wird von einer Stei der hiets-

flache um 30% innerhalb von zeln Jahren ausge-
gangen. Die Zahl der in den Jahren
neu ausgewiesenen iefe ist in den alten
Landern eher als gering zu bezeidmen. In denneuen
Landem dirfte die Situation insoweit differerziert zu

betrachten sein. Die angenommene Stei der
hietsflache wiirde zusatzliche
stell auf etwa 219 000ha zur Fol haben_Der

Anteil der noch zu schitzenden nicht genutzten
Plachen. % - und Unland) daran15trela|1v$
ell der Waldflachen wird auf 40%,
W 109000 ha his 1290001%1
1 ch gerutzter Hachen kommen fir
eine Enbeziehung in Schutzgebiete in Betracht.

Der Anteil landwirtschaftlich gerutzter Hachen, fir
Wﬁ“&%@m@d‘“ﬂm r‘éﬂemden
ede e
wird auf 65700 ha
un%]vm 350 DViha auf 65 700 ha,
kanntendle]ahr KostenfurlqutlgeSdmt?e-
biete im landwirtschaftlichen Bereich kontinuierlich

von ca. 3 Mo. DMjahrlich bis auf 23 Mio. DMnach
zehn Jahren steigen.

Bei den forstwirtschaftlich en Hachen wird
derArItell fir den die eichsregelung in Be-
tracht kommen karm, auf 17 500ha Bei
einer kontinuierlich steigenden [Masdnﬂzste]lmg
und einem eich von 50 DMha komnte dies
Kosten von ca. 0,09 Mo. DM kis 0,9 Mo. DMnach
zehn Jahren jahrlich ergeben.

Vollzugsauiwand

Erhohte fir die Lander

fenwxlunu]mgenmemembegrenztenRalmrm
bleiben.

B. Besonderer Teil
7u Artikel 1 (Anderung des Bundesnaturschutz-
gesetzes)

Zu Nummrer 1 (Streidung des § 1 Abs. 3)

Derknslr1enge§1Abs 3 entfallt. Die mit der gesetz-
chen Vermuthung einer Zielharmonie zwischen ord-
Land- und Forstwirtschaft und Nafur-

wﬂﬁxkdn%gem&rm
stellung der Land- und karm insbe-

sondere angesichts der tatsachlichen Ertwickl:
der Land- und Forstwirtschaft nicht mehr an
erhalten werden. Diese Entwicklung erfordert, daB
die MhBnahmen der Land- und Forstwirtschaft eben
so wie die Valinahmen anderer Wirtschaftsbereiche
verstarkt nach ihren tatsachlichen Wirkungen auf
Natur und Landschaft beurteilt werden.
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Zu Numrer 2.(§ 2 Abs. 3—neu)

Der neve Absatz 3 hebt —
bestehende Kultur- und B
lich auf den jahrtundertel
Land-, Forst- und Fscheret
soweif nicht bestreitbare

chits dessen, dal3 die

der

beruht —ihrein-
hervor, werm

auch von einer generellen Zie]kmfmntai mt dem

Naturschutz nicht mehr
Landwirtschaft ist hierbeii. S. des§% desBaugesetz

buchs zu verstehen, umfalt also u.a. den Ackerbau,

die Wiesen- und Weidewirtschaft, die enbau]ld]e
denEr\AHbsobstbau den u und

die smalﬁge Imkerei. Die Sonderregelung in

Absatz 3 steht mit der Streidmmng des hisherigen § 1

Abs. 3im . Es ware darum verfehlt,
daraus den SchiuB3 zu 7 dal} bei Natursdhutz-
maBnahmen andere Bel — insbesondere solche,

die gadifa]]s gof. teilweise oder mittelbar, Natur-

ielen enfsprechen — nicht Iihrend zu be-
rucksichtigen waren. Dies ware it der generel-
len Abwagungsklausel des § 1 Abs. 2 nicht vereinbar.

Zu Numrer 3 (Einfugung der §§ 3aund 3b)
/1 § 3a (Vertragliche Veereinbarungen)

Der neue § 3a stellt Klar, dal3 iche Vereinba-
manStdlevon en bei derplak-
Betracht konmmen und ggf. auch sollen. Da-

belhandeltesschmdltmrwndleEr\Aﬂtenmg
gereinen Gundsdtzen  bestehenden

R’ufm%ﬂ]cht hinsichtlich der Anwendung milderer | griff |,

Mittel. In erster Linie soll verdeutlicht werden, dal3
beim Schutz von Natur und Landschaft in der Hache

die Unt seitens der betroffenen Bevolke-
% cher ist. Darum sollen
die prufen, obrxjt\/\ervxg?fel\/hﬁnalmmq
ohne Gefa des mit ihnen veriolgten Zwecks
auch imWege licher Verei it den
Betroffenen  chur werden komen. In den

Landern ist zunehmend die Tendenz zu beobachten,
durch Aufstelling und Dur von Natur-
W auf freiwalliger Basis die fir den
wichtigen Hachen zu sichem. Diese
positive Entwddungsdl durch § 3a verstarkt wer-
den. Bel der kamn es sich
anbieten, imRahmen des rechtlich ichen zu ver-
e e i e i | o
Wi in die -
werden m% ist ene solche
einbarung darm, wern sich die Grundfléachen auf-
%L[nﬁvertlaghdlverembalter Vhfnahmen wahrend
Laufzeit des Vertrags in einen okol wert-
vollen Zustand entwickelt hat. — Die am
§ 3a von den Landem zu erlassenden
richten sich an die fur Naturschutz und Landschafts
glge gen Behorden; andere Behorden und
en, etwadlelmRalrIrxﬂlderBauleltplamngtang
werdenden Gerreinden, sind nicht angesprochen.

Zu§3b (AlegleidlvaJizmlg_sbesd]Iénl{lJrlgm

{rifft : der bis dahin ausgetbten
land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Bodermut-
mmmx:ldadurdlvennsadltewrtsd]afﬂldlel\hdl
teile, die die Scmelle des etgenttmechﬂlchmch
Zumutbaren (Sozialpilichtigkeit des Ei
nicht tberschreiten (Absatz 1 Satz 1). [htersdned
zu den in einigen Landern bereits bestehenden Re-
%ﬁ%%b%erm Harte- oder Elschweltflsaus
€l zu einem Rechisanspruch auf ange-
Iressenen eich fulren. In Befracht konmren
beschrankungen in Rechits-
VorsdmftenuberSdmlzgehete,msbeﬂﬂa“el\wa

ete und Kemzonen von Nationalparken,
rﬁm b&sdnanlqmgena&ar
be’tx)rdlldlerAmr z.B. lber Dul
niissen

chten. Die beschrankimgen m )

ot S b
e si

bereits aus den Anforderungen der guten fachlichen

Praxis ergeben und einem einzelnen oder mehreren
eirzelnenI and- oder ForstwirtenimInteresse des Na-

turschuitzes alsomehr abverl als vergleichbaren
anderen. Die , gute fachliche " ist iIn den Vor-
schriften des land-, forst- und fischereiwirtschaft-
lichen Fachrechts (Z.B des Di ittelrechts, des
Pllanzenschutzrechts, des derHsdlera-

derLander) sovmeln§ 17Abs 2desBundes—

schaftlichen ellenfuhren, z.B. durch -

emnbulen Mnderemten oder durch

che desBelm‘EfermUnterdenBe—
i " fallen wie hisher nicht M-

nahmen, deemBodenﬂzmnbereitmoder
ihr nur mittelbar dienen, wie der Hurbe-
reinigung oder des wasserwirtschaftlichen Kultur-
baus, bauliche oder sonstige infrastrukturelle Va3
nahmen (z B, der Bau landwirtschaftlicher Wege)
und die erstmalige einer land-, forst-
und fischereiwirtschaftlichen Nutzung Ez B. Erstauf—

forstung von Heideflachen oder deren
in Gnland). Nahere ungen, Hsbsondere
elchs, bleiben dem

Utber die des

mdlarggrﬁ%mﬂ B. wegen gung
en en,z E{rtel

oderauf schlie-

eldrsarsgudlemch§3baus( 2).

T
die Ausglei cht auslosen. Absatz 2 stellt Klar,
daB3 unter die I]ld]tI]lJl‘SOl(‘heNJlZLInng
fallen, die imZei oderlmzvardemZatpmkt
der d wurden.

Hne vortibert ersmerung
von Hachen, z.B. JmRahrmn.
oder ahnlicher Pr steht der

der Regel da solche Hachen ih-
ren Q]aralllgtg als landgegerL oder forstwirtschaftlich ge—
nutzte Hachen nicht verlieren.

fir Rotationsbrachen undla gechhlfolgen,
bloBe ichten Q)ﬁonen fallen rucht
unter die ung.

Die eichspilicht besdwankt sich nicht auf
Nutzungs inkungen durch Rechtsvarsctriften

oder Anordmmngen, die nach dem Inkrafttreten der
7



Drucksache 1310186  Deutscher Bundestag— 13 Wahiperiode

jewali zur Unsetzung des § 3b
Jerlasse%enmden Absatz 3 Satz 1 kdrmen
atﬂlfrﬁIHeRe(*lnsvamﬂmpderau |
Gundlage von Anspriichen sein, aller T,
werm ggemdl dem Inkrafttreten dieses
erlassen worden sind. Darrit ist die agein
?i}_le(lLér.x;]emdiegleldlelmablﬁn%gﬁeﬁd waﬁln
e jeweilige Unrsetzung in Landesr . Die
rech cbon A de :

ist noch fort-
wirken bzw, fest werden. In davor]w
Zeitrauren wirtschaftliche eile
sind nicht ausgleichsfahig. — Satz 2 ninrt insbeson-
dere auf die Situation in den neuen Landern Riick-
sicht. Frihere Vorsdhriften bzw, Anordmungen nach
bt h‘g‘%%ﬁ;‘“ﬁmﬁl e roestai
Si neue agen ungest
bzw durch neue Vorsc'hn'ftm%ost werden. So-
reich der Nutzungsbeschrankungen imwesenthchen
unverandert bleibt, wrdemmsgia%dﬁ
ausgelost, auch werm die ablésenden iften
1% Anordmmngen) erst nach Inkrafttreten dieses
eflassen werden. Die Regelung kot

auch den alten L andem bei der Unrstellung fritherer
Vorschriften zugute.

Das Cifenhalten des Rechtsweges vor den ordent-
lichen Gerichten in Absatz 4 entspricht der Regelung
mWHG

Zu Nurmmer 4 (Anderung des § 5)

In Absatz 1 wird die Raumordmmgsklausel an § 4

Abs. 1 und 2 des Raummon in der Fas-
sung des Attikels 2 des Bau-

setzes 1998 (BauROG vom 18. 1997 I
S. 2081) . In Absatz 2 wird der Hrweis auf
das durch Artikel 11 Abs. 2 BauROG aufgehobene
frithere Raurnmor durch den Verweis auf
JRaumor ane” (§ 3 Nr. 7 ROG 1.d.E des
BauROG )

Zu Nummer 5 (Anderung des § 6)

In Absatz 3 Satz 1 wird die Raurmordmmgsklausel
aus den zu Nummer 4 genarmten Grinden angepal3t.

Zu Numrer 6 (Neufassung des § 8 Abs. )
Die Neufassung icht der bisherigen Freistel-
I der land-, forst- und fischereiwi ichen
ﬁ[ﬂﬁzmgin§8Aks. 7. Nach dieser Vorschrift
ist hsherég%a%ﬁr die Freistellung von der
ese S ar Zu ener
Fille von Ausl - und Anwenchngsschwierig-
keiten gefiihrt. Sie wird daher durch eine neue, Klar-
stell Formulierung ersetzt. Zn dem bisheri
Zusatz , imSinne dieses Gesetzes” wird in der -

Spr und Literafur tberwis die Auffas-
vertreten, dal3 wegen dieser d die
E%mgm"lﬁgkeit vorwiegend unter kologi

Gesichtspunkten, wie sie in den Zielen und
satzen des Naturschutzes und der Landschaftspflege

8

festgelegt sind, beurteilt werden miissen. Daher wird
murmehr ausdriicklich t, daB die land-, forst-
und fischereiwirtschaftliche nicht als
Hingriff anzusehen ist, soweit die in den §§ 1 und 2
en Ziele und Grundsatze berticksichtigt sind.
maB" karm damit verzichtet werden. Was die in
fSaiz 2 genarmte Et%f;dﬂid]e Praxis ist, karm den
achgesetzlichen ungen !Eflamscknﬂzgeselz,
MMW iy Regcglr
m it ) sowie § 13@1[1% des Bundes.
on sowie : -
Baienschﬁ%ggz&s enmontren werden. — Satz 3
efron i gl 7ol af o o
auch ein Arreiz zu frei -
kingen geschaffen Merdengen ).
Beaomy s Henalhon T et
dermWe(gufnahrmrﬂmmtur-
schutzrechtli Anforderungen unterworfen wer-
den kormte.

Zu Nurmmer 7 (Anderung des § 12)
Die Einﬁ'%;n? des Beqriffs ,Biosphdrenreservat” in
Absatz 1 N T ist Fdge der Erganzung des Schutz-
gebietskatalogs umdiesen Gehietstyp.
In Absatz 4 Satz 1 wird die Emmachtigung der Lander,
abweichende Vorscriften zu erlassen, auch auf Bio-
spharenreservate erstreckt. Soweit die Lander eine
formdiche i i nicht fir erfor-
derlich erachten, kdmmen sie den Schuitz von Bio-
darenreservaten auch in anderer Weise, z. B. durch
tungsvorschriften, sicherstellen.

Zu Nummer 8 (Binfiigung des § 14a—Biosphéren-
(Enfuguer)lg § 14a—Biosphéren

Als neuve rahmenrechtliche hietskategorie
werden , Biospharenreservate” in das en-
%ugt Die Regelung arientiert sich inhaltlich an den
genreinen Richtlinien der isation der Verein-
ten Nationen fiir Frzi A und Kultur
fr die internafionale Aner] von
iospharenreservaten. Schutzziel ist danach die Br-
]éeneﬁsd]en \/ielfgig V\éru%d derTeil di gtgneu
. en eser -
schen Vielfalt die nattrlichen und anthr be-
dingten Vera in der Unmelt 1 ehen
soll, muf3 ein offenes System der Frhaltung gefunden
werden, in dem Bereiche unbertihrter nattdicher
) ere von Gebieten umgeben sind, in denen
die amen auf diese (kgsterre abge-
stimmt und mit ihnen vereinbar sind. Es handelt sich
damit um ein abgestuftes System, das von einer
streng geschiiizten Kermzone, die vom Enflu} des
Menschen nioglichst freigehalten werden soll, bis hin
zu einer Melzahl landwirtschaftlicher Tatigkeiten,
siedlungsbaulicher und anderer en rei-
chen karm. Neben der Erhalfyng der ionsfahig-
keit der zu schitzenden ene sdlen Bio-
eservate auch der Durchfuhrung der okolo-

sphdrenr
gischen Ummeltbeobachtung, der Forscmung und
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wissenschaftlichen Anal die die Funktion nattr-
licher Okosysterre, die @uz%srroghdﬂ{e{tm die-
ser Ressourcen und die Ertwicklung von Ckosyste-

men betreffen, sowie der Unmwelterzi ehmghmz-bﬂ-
dung dienen. Absatz 1 bestinn, dal} der
Cehieten als Bi esarvate durch rechtsver-

bindliche erfogt. In welcher Rechtsform
(Gesetz, dies geschieht, richtet sich
nadldema]ﬂemh echt; der Landesgesetz-

nicht verpilichtet, die neue Kate-
m]_mm zu Ubermehmen. Waiterhin legt
1 in den Nummem 1 his 5 die Unterschutz-
iterien im einzelnen fest. Nach Nummer 1
mJBdasGeblethdi(amn und firr bestimte Land-

senDasGaelznennt
ebensowe§14Abs 1N 1 olg
Mndestgrafie. Das Gebiet te]
sein, umals osseneEnhemtemewrksaneEr—
haltung eisten und die verschiedenen Nut
Konflikt miteinander verbinden zu kon-

mwﬂwn&&a]s%tpmktﬁmdeh@mglang

Fur% Hospharezuelgrm

charakteristisch
sind Gehiete, d1e sich curch nattrliche
CGegebenheiten auszeidmen und sich durch diese
charakteristischen Fi en derart von anderen
Gebieten unterscheis dal3 siemit diesen nicht ver-
glichen werden kdrmen. Anders als § 14 Abs. 1 N 2
Verlangt Nummer 2 nicht, daB der flachenmafig | 2o
Teil des Geliets die \kxaussdzmgen
icts erfiillt. endmg

auf die GesanigroRe des Geliets, der frag-
liche” Bereich von gevmsser Erheblichkeit sein
(,wesertliche Teile” des Cebiets). Dieser Unter-
schled erklart sich aus dem kulturlandschaftlich ge-
en Charakter eines Bi , WES-
Nunmer 2 zusatzlich . daf, soweit die

Voraussetzingen eines l\htmsdmizgehets nicht ge-

sind, im uberwi 'T&il digjenigen eines

ebiefs erftllt sein miissen. In Té&i-

len mul3 das Biospharenreservat auch eine natirliche
oder natumahe aufweisen (Nuner 3);

auch dies ist ein malgebliches Merkiral fir die Cha-

rakteristik eines Gebiets. Nunrer 4 hebt als Kiite-

herggractis vidlie Niang gepdcle Lind

e Vi e
shhih e s s N
e

her%blﬁ]I Landnutzungssysterme - geschatfenen
landschaften, die Zeugnls fir eme harmoni-

sche Beziehung zwischen der einheimischen Beval-

Sdnﬂ:zas%dlfi{t Di Iﬁglﬁa%alﬁsc‘rlgﬂem Wd%%%

. Diese en
haufig Jahrlunderte menschlicher Eif e Wl-
derundkonrmmertvdle Infomailonenun

pxakl]km]lef %%aete durchlge

eines

Enbeziehing in ein Biosphdrenreservat mit dazu
boeii das Bewulitsein der einheimischen Beval-
um ihre alten Traditionen wachzuhalten.

Auch durch den Einsatz neuver wissenschaft-
hdlerwxite(iHKﬂoglsdHErkemﬂInssedleBaﬂsﬁJr
Verbesserung der vorhandenen Mbglichkeiten

geschaffen V\erden, ohne daf
dlese "ﬁ”admmen in ellt V\erden. Bospha
renreservate dienen

Ressourcen. Auf diese R&ssourcen kann ua zZun
Zwecke der Wiederansiedlung und g hei-
genden, in denen sie ausger aus der Land-

worden sind, en und
SO dle Stahilitat und Mielfalt der reglmalen. Cko-

S Wirtschaf
Zu ickeln oder zu erproben. Dies wird durch

Nurmer 5festgelegt.
Absatz. 2 entspricht § 14 Abs. 2Sﬁdjrzlwxilegtmt

der auf
Ho s Schutes e el abschntrmrab:
men ale Wﬂl’]ﬂhﬂgﬁl Betracht kommen, die auch
hinsichtlich der en. hietskategorien
werden auf-

% eroﬁlalmgkat und Beﬂedh]ng Ba(]jlterdmgs
Geboten e[fmder]ldl sein.

Zu Nummer 9 (Anderung des § 15 Abs. 2)

Die Anderung ist Folge der Streichung des § 1 Abs. 3
mxiderExﬁlglmgdgse §2Abs. 3.

71 Artikel 2
Die Vorsdhrift bestinmt gemil Artikel 75 Abs. 3 GG
eine Hist von drei Jahren, imerhalb derer die Rah-

menvorsduiften durch entsprechende  Landesvor-
schriften ungesetzt werden niissen.

7n Artikel 3
Artikel 3 r tdle zur Bekanmtrradmmng

Cesetzes durch das Bundesministe-
rumfir Umwelt Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Zu Artikel 4
Die Vorscift regelt das Inkraftireten des Ande-
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