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7 Zusammenfassung
Hintergrund und Ziele

Die nahezu weltweite Abnahme der Biodiversitat und die Beeintréchtigungen der 6ko-
logischen Funktionsfahigkeit der Gewasser erfordern ein nachhaltiges Gewéssermana-
gement, das die langfristige 6kologische Funktionsfahigkeit der aquatischen Oko-
systeme, aber auch die gesellschaftlichen Anspriiche an diese beriicksichtigt. Die Be-
eintrachtigung vieler Binnengewésser hat erhebliche Auswirkungen auf Fischpopulati-
onen und Fischereiertrage, so dass es, bspw. hinsichtlich eines nachhaltigen Ein-
zugsgebietsmanagements, der Verbesserung der Wasserqualitat oder bzgl. Renaturie-
rungsmanahmen, eine prinzipielle Ubereinstimmung von fischereilichen und natur-
schutzfachlichen Interessen gibt. Ungeachtet dessen kann die fischereiliche Bewirt-
schaftung durch unsachgeméaRen Besatz oder Ubernutzung zu der Gefahrdung der
aquatischen Fauna beitragen, so dass auf Seiten der Fischerei ein nachhaltiges Mana-
gement gefordert ist. Vor diesem Hintergrund wird die Fischerei zur Einhaltung einer
,»,Guten fachlichen Praxis* verpflichtet, deren Regelungen durch das jeweilige Fach-
recht, die Fischereigesetze der Lander, zu konkretisieren sind. Vor diesem Hintergrund
wurde am Institut fur Gewasserdkologie und Binnenfischerei im Auftrag des Bundes-
amtes fir Naturschutz eine Studie angefertigt, um den relativ unbestimmten Begriff
der ,,Guten fachlichen Praxis* unter der Beriicksichtigung naturschutzfachlicher Min-
deststandards an die fischereiliche Bewirtschaftung der Gewésser zu konkretisieren.

Die Studie identifiziert, vorwiegend auf Basis einer Literaturrecherche, gemeinsame
Interessen von Naturschutz und Fischerei, aber auch potentielle und bestehende Kon-
fliktfelder zwischen fischereilicher Bewirtschaftung und naturschutzfachlichen An-
spriichen und stellt diesbezlgliche dkologische Zusammenhange dar. Da die regionale
und Uberregionale Bedeutung der Freizeitfischerei zugenommen hat, mussen in diesem
Zusammenhang auch die spezifischen Besonderheiten der Freizeitfischerei beriicksich-
tigt werden. Vor diesem Hintergrund werden der derzeitige wissenschaftliche Er-
kenntnisstand hinsichtlich der potentiellen direkten und indirekten Auswirkungen der
Fischerei auf die aquatischen Okosysteme wiedergegeben und Schlussfolgerungen und
Empfehlungen fir eine ,,gute fachliche Praxis“ in der Binnenfischerei abgeleitet. Ein
Kriterienkatalog fasst diese Empfehlungen zusammen. Die dariiber hinaus notwendige
Konkretisierung der GFP sollte im Rahmen eines Diskussionsprozesses der betroffe-
nen Gruppen auf lokaler Ebene, ohne deren Mitwirkung eine nachhaltige Bewirtschaf-
tung unmdglich ist, und bezogen auf die spezifischen Bedingungen der betroffenen
Gewaésser, erfolgen.



Gesetzeslage

Internationale Ubereinkommen und nationale Gesetzgebung bilden ein verbindliches
Instrumentarium, das unter Berticksichtigung wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und
regionaler Aspekte den Erhalt und die nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt
sichern soll. Weder FFH- noch WRLL-Richtlinie stehen einer nachhaltigen fischereili-
chen Nutzung grundsatzlich entgegen. Allerdings ergibt sich auch fiir die Fischerei die
Verpflichtung sicherzustellen, dass die Fischbestdnde den gewésserspezifischen natir-
lichen Lebensgemeinschaften moglichst nahe kommen und fischereiliche MaRnahmen
die Biodiversitat auf den verschiedenen Ebenen nicht beeintrachtigen. Das BNatschG
erganzt den Begriff der GFP, der sich bisher aus den einschldgigen Fachgesetzen er-
gab, durch die Aspekte einer nachhaltigen und standortangepassten Bewirtschaftung
und wurde in den Entwurf zum UGB (Drittes Buch, 8§5) tbernommen. Trotz etlicher
Unterschiede zielen die Fischereigesetze und die darauf basierenden Verordnungen
bereits auf den Erhalt der Biodiversitit und der genetischen ldentitat der gewéssertypi-
schen Populationen ab. Eine konsequente Anwendung der Gesetze und Verordnungen
wirde viele der vor allem mit dem Besatz einhergehenden Probleme minimieren. Eine
Vereinheitlichung der Gesetze zum Schutz der genetischen Biodiversitdt und zum
Schutz lokaler Populationen wére nach wie vor winschenswert. Soweit Wirtschafts-
fischarten betroffen sind, ist die Tanslokation von in Deutschland heimischen Arten
oder Populationen zwischen Einzugsgebieten aus naturschutzfachlicher Sicht bundes-
weit unzureichend geregelt.

Potentielle Auswirkungen der Fischerei auf die aquatischen Lebensgemein-
schaften

Aus naturschutzfachlicher Sicht kénnen die mit der Fischerei potentiell verbundenen
Risiken Ubernutzung, selektive Entnahme und unsachgemaR durchgefiihrte Besatz-
maRnahmen die 6kologische Funktionsfahigkeit der aquatischen Okosysteme nachhal-
tig verandern.

Ubernutzung durch Berufs- und Freizeitfischerei

Die Ubernutzung durch Berufs- und Freizeitfischerei kann in marinen und limnischen
Bereichen zum Rickgang und Zusammenbruch von Fischbestdnden beitragen. Die
Gefahr besteht vor allem, wenn die Fischpopulationen zusatzlich durch Habitatverluste
0.4. beeintréchtigt sind.

Selektive Entnahme

Die Fischerei ist in der Regel hinsichtlich der entnommenen FischgréfRen und -arten
selektiv. Die selektive Entnahme der dlteren und groReren Individuen kann die natirli-
che Altersstruktur der Bestande zu Gunsten jingerer und Kkleinerer Individuen veran-



dern. Die Entnahme der &lteren Fische kann die Wachstumsraten juveniler Fische
verbessern. Ein bestimmter Prozentsatz groRer und alter Tiere ist jedoch fir die Re-
produktion des Bestandes notwendig, da &ltere Tiere hdufig mehr Eier und lebensfahi-
gere Nachkommen produzieren.

Die selektive Entnahme von Raubfischen kann deren Anteil am Gesamtfischbestand
zugunsten kleinerer, oftmals planktivorer Arten niedrigerer trophischer Ebenen verrin-
gern und damit Zooplanktonstruktur, Algendynamik und Né&hrstoffkreislaufe veran-
dern.

Genetische Veranderungen

Eine intensive Befischung hat nicht nur demographische Konsequenzen fiir die betrof-
fene Art. Eine starke Verringerung der effektiven PopulationsgréBRe kann die geneti-
sche Diversitat der befischten Population verringern. Eine geringe effektive Populati-
onsgrélRe steigert die Empfindlichkeit einer Population gegenlber den Effekten von
genetischer Drift und/oder Inzucht. Auch der Verlust reproduktiv isolierter Populatio-
nen oder Subpopulationen reduziert die genetische Variabilitat der betreffenden Art.

Es gibt Hinweise darauf, dass eine hohe selektive Entnahme bestimmter Individuen zu
einer evolutiondren Reaktion des Fischbestandes fuhren kann. Die selektive Entnahme
grofer Individuen kann beispielsweise zugunsten der in einem jingeren Alter und bei
geringerer Korpergrofie eintretenden Geschlechtsreife selektieren. In den abgeschlos-
senen Populationen der Binnengewasser, in denen die Chancen der Fische auf Ver-
meidung der Fanggerate gering sind, ist die Gefahr, dass ein hoher Fischereiaufwand
eine Selektion verursacht, hoher. Da die Auswirkungen der Selektion komplex und
von den spezifischen Umweltbedingungen, den Eigenschaften der betreffenden Art
oder Population und dem Fischereiaufwand abhéngig sind, l&sst sich die Richtung
einer fischereilich induzierten Evolution schwer vorhersagen.

Sonstige Einflisse

Der Beifang gewinnt in der Freizeitfischerei an Bedeutung, wenn ein hoher Prozent-
satz gefangener Fische zurlickgesetzt wird. Stress oder Verletzungen kénnen mit er-
héhter Mortalitat und subletalen Fitnessverringerungen verbunden sein. Eine schonen-
de und tierschutzgerechte Behandlung der Fische, eine kurze Dauer von Drill und
Handlingzeit und die Vermeidung des Luftkontaktes verringern die Mortalitit. Die
ordnungsgemal’ durchgefiihrte Elektrofischerei kann als eine effektive und schonende
Fangtechnik eingeschétzt werden. Die geringsten Beeintrachtigungen treten bei der
Anwendung von konstantem Gleichstrom auf. Impulsgleichstrom sollte nur angewen-
det werden, wenn die Bedingungen die Verwendung der weniger mobilen Gleich-
stromgeréte nicht zulassen.



Hohe Anglerzahlen an einem Gewaésser kénnen Uferhabitate beeintréchtigen. Da diese
fiir die 6kologische Funktionsfahigkeit der Gewasser von Bedeutung sind, kann ggf.
eine Zugangsregulierung erforderlich sein. Allerdings sind derartige Stérungen nicht
fischereispezifisch und kdnnen auch anderen Freizeitnutzungen angelastet werden.

In Verbindung mit der Freizeitfischerei konnen Abfélle und die zum Teil erheblichen
Verluste von Angelschniiren, Haken und Bleigewichten aquatische Habitate und die
assoziierte Fauna beeintréchtigen. Diese Faktoren kénnen bei ordnungsgeméBer Aus-
tibung des Angelns minimiert werden.

Das mit dem Friedfischangeln verbundene Anflttern kann in Kkleinen, oligotrophen
Gewaéssern zur Eutrophierung der Gewasser beitragen, so dass im Einzelfall Vorgaben
hinsichtlich der erlaubten Anflittermenge oder ein Verbot des Anfutterns erforderlich
sein konnen. Grundsétzlich sollten die Futtermittel eine moglichst geringe Phosphor-
konzentration aufweisen und gut verdaulich sein. Darlber ist die Ausweisung der di-
versen Inhaltsstoffe kommerziell erhéltlicher ,,Boilies* winschenswert. Bei der Ver-
wendung lebender Kdderorganismen sollte auf deren geographische Herkunft geachtet
werden, Lebendkdder aus anderen Regionen sollten nicht in die Gewasser eingebracht
werden.

Fischbesatz

In Deutschland wurden nur wenige wissenschaftliche Arbeiten zum Fischbesatz publi-
ziert. Allerdings gelten die grundsatzlichen Erkenntnisse der Untersuchungen auch fiir
deutsche Gewaésser. Der Erfolg und die Auswirkungen von Besatzmafinahmen hangen
vom Okosystemaren Kontext (Anwesenheit natlrlich reproduzierender Wildpopulati-
on, Zustand und Tragfahigkeit des Gewadssers) sowie vom Besatzmanagement (Her-
kunft der Zuchtfische, Unterschiede zwischen Zucht- und Wildfischen, Besatzmana-
gement) ab.

Fischbesatz kann 6kologische (Umweltveranderungen, Verénderungen des Prédations-
regimes und der Konkurrenzinteraktionen, Ubertragung von Krankheiten und Para-
siten) und genetische (Hybridisierung, Auskreuzung, Verlust genetischer Diversitét)
Auswirkungen haben, die zu einem Riickgang 6kologisch und/oder fischereilich wert-
voller Arten, zu unerwiinschten Veranderungen in den Nahrstoffkreislaufen und zu
einer Verringerung der Biodiversitat fuhren kdnnen.

Der vielleicht wichtigste Aspekt im Zusammenhang mit dem Fischbesatz ist die Ge-
fahrdung der genetischen Integritat der lokalen Wildpopulation. Arten bestehen aus
einem Mosaik unterschiedlicher Populationen, die nicht nur zuféllige Ereignisse, son-
dern auch spezifische Anpassungsprozesse an die jeweiligen Umweltbedingungen
widerspiegeln. Diese Struktur ermdglicht die Anpassung an kiinftige Umweltverénde-



rungen. Schon eine geringe periodische Introgression kann aufgrund von Auszucht zu
einer Fitnessverringerung der Wildpopulation fihren, deren Umkehrung, wenn (ber-
haupt mdglich, einen Zeitraum von mehreren Generationen in Anspruch nehmen wiir-
de. Insbesondere Translokationen zwischen rdumlich getrennten Einzugsgebieten ge-
féahrden die phylogeographische Struktur der betreffenden Arten und kénnen die Adap-
tation der lokalen Wildpopulationen beeintrachtigen. Aufgrund der geringen Reversi-
bilitdt genetischer Veranderungen sollte dieser Aspekt besondere Berlcksichtigung
finden.

In diesem Zusammenhang sind die Unterschiede zwischen Satz- und Wildfischen von
Bedeutung, die aus der Anpassung an die unterschiedliche Umwelt in Fischzucht und
Gewadsser resultieren. Eine schlechte Adaptation der Satzfische an die natirlichen
Bedingungen reduziert die Leistungsfahigkeit der Satzfische unter den natlrlichen
Bedingungen, die aber dennoch die lokale Wildpopulation beeintrachtigen konnen.

Nachhaltiges Fischereimanagement und ,,Gute fachliche Praxis*

Da die Fischerei als ein komplexes System unterschiedlicher Interaktionen mit vielen
Unsicherheiten konfrontiert ist, sollte der Vorsorgegedanke als Managementprinzip
Anwendung finden. ManagementmaBnahmen sollten derart gestaltet werden, dass
kurzfristige Korrekturen mdglich sind (adaptives Management). Alle MaRnahmen
sollten hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Ressourcen Uberwacht, gegen alterna-
tive MaRnahmen evaluiert und ggf. im Hinblick auf die nachhaltige Sicherung der
Ressource angepasst werden. Die Zusammenarbeit mit verschiedenen Nutzer- und
Interessengruppen kann dazu beitragen, Konflikte zu minimieren, dazu ist eine Zu-
sammenarbeit der verschiedenen Nutzergruppen erforderlich.

Berufs- und Freizeitfischerei konnen die Fischbestdnde (ibernutzen. In den letzten
Jahren wurde deutlich, dass Managementparadigmen wie der maximum sustainable
yield (MSY)) nicht vor Uberfischung schiitzen, wenn ékosystemare Prozesse vernach-
lassigt werden. Wéhrend in der Freizeitfischerei derartige Paradigmen bisher keine
Beriicksichtigung finden, sollten sie in der Berufsfischerei nicht als ZielgroRie fir den
Ertrag, sondern als Limit betrachtet werden, das es zu vermeiden gilt.

Die natiirliche Altersstruktur der Besténde sollte geschont werden, da ein bestimmter
Anteil an &lteren Fischen erforderlich ist, um die langfristige natiirliche Reproduktion
der Bestande sicherzustellen. Um die Ubernutzung der Fischbestinde zu vermeiden, ist
ein sorgféltiges Monitoring der Bestandsentwicklung erforderlich.

Das fischereiliche Management sollte die Mdglichkeit evolutiondrer Auswirkungen
beriicksichtigen. Die Anpassung der Fangmenge an die vorhandene Fischbiomasse
(positiv dichteabhéngige Fischereimortalitit) verursacht, verglichen mit anderen Stra-



tegien, geringere evolutionare Verdnderungen. Zu den MaRnahmen, die vor Uber-
nutzung und fischereilich induzierten evolutiondren Verdnderungen schiitzen sowie
ggf. zur Wiederherstellung einer nattrlichen Arten- und Altersstruktur beitragen, geho-
ren moglichst gewasser- und artspezifisch angepasste SchonmaRe, ein ,,Catch and
release“Management und die Einrichtung von Schutzgebieten. Diese ermdglichen es,
einem Teil des Fischbestandes seine natiirliche genetische Variation aufrecht zu erhal-
ten. Daruiber hinaus schitzen sie die gesamte aquatische Lebensgemeinschaft inner-
halb des Gebiets. Sofern es zu einem Export von Larven oder adulten Tieren von den
Schutzgebieten in umliegende Gebiete kommt, unterstiitzen sie auch die fischereili-
chen Ertrage. Hinsichtlich der Wirkung von Schutzgebieten in den Binnengewdassern
besteht noch ein erheblicher Forschungsbedarf.

BesatzmalRnahmen kdnnen zur Ertragssteigerung sowie zu Stitzung oder Wiederan-
siedlung nattrlicher Populationen beitragen, sofern die Tragfahigkeit des Gewassers
nicht Uberschritten wird. Langfristig sind sie nur erfolgreich, wenn die Faktoren redu-
ziert werden, die den Ruckgang der Wildpopulation verursacht haben. Da Fischbesatz
die naturrlichen Bedingungen innerhalb der Gewasser erheblich beeinflussen kann und
einige (unerwinschte) Effekte nur schwer reversibel oder irreversibel sein kénnen,
sollte Besatz nicht ,,gewohnheitsmaRig“ durchgefiihrt werden. VVor Besatz sollten ex-
akte Ziele formuliert und die tatsachliche Notwendigkeit der Malinahmen Uberprift
werden.

Genetische Faktoren (taxonomische Unsicherheiten im Management, Inzucht, Aus-
zucht, Verlust der genetischen Variabilitat) sind bei der Gefahrdung und dem Ausster-
ben von Arten von entscheidender Bedeutung. Der Verlust an genetischer Diversitat
resultiert in einer schlechteren Anpassungsleistung der Individuen an ihre Umwelt. Die
Berucksichtigung genetischer Aspekte, besonders im Hinblick auf den Fischbesatz, ist
nicht nur im Interesse einer langfristigen Nutzung der fischereilichen Ressourcen von
Bedeutung, sondern wird auch von den internationalen Ubereinkommen und der natio-
nalen Gesetzgebung zum Schutz der Biodiversitét gefordert.

Die lokale Herkunft bzw. Abstammung der Satzfische verbessert deren Leistungs-
fahigkeit und verringert das Risiko, die genetische Struktur der lokalen Wildpopulation
zu beeintréchtigen. Die Satzfische sollten zumindest aus demselben Gewéssersystem
stammen. Bei Fischarten, die eine sehr kleinrdumige genetische Struktur aufweisen
oder die in einem Gewasser endemisch sind, sollten die Satzfische aus demselben
Gewadsser stammen. Kosten/Nutzen Analysen und 6kologische Risikoabschédtzungen
sollten umfangreiche BesatzmaRnahmen begleiten.

MaRnahmen zur Verbesserung der Funktionalitat von Okosystemen sollten im Vorder-
grund des Managements stehen, so dass die bewirtschafteten Gewasser ihre vielfalti-



gen 6kosystemaren Leistungen bereitstellen konnen. Aufgrund der Schwierigkeit und
Kosten von Renaturierungsmafnahmen, erfordert die Verbesserung der derzeitigen
Situation vor allem einen strengen Schutz der noch bestehenden funktionsfahigen
naturnahen Habitate. In diesem Zusammenhang ist auch ein Management des Ein-
zugsgebietes oder zumindest der an das Gewdsser angrenzenden Gebiete, das den
spezifischen Bedurfnissen intakter Gewésserdkosysteme Rechnung tragt, von Bedeu-
tung. Dies ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, an der die Fischerei allerdings
beteiligt werden sollte.
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